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摘  要摘  要：在城乡融合和乡村振兴战略背景下，城乡地区产业转型升级是区域经济社会高质量
发展的重要支撑，其在推动县域经济发展和城乡产业现代化中的作用愈发凸显。文章旨在深入剖
析城乡融合背景下县域产业转型升级的运作机理，探究县域产业现代化转型过程面临的现实挑战，
并提出相应的发展路径。推动县域产业转型升级，以促进城乡地区“产业新业态新”及产业现代
化进程。
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0 引言0 引言

党的二十大以来，全面推进乡村振兴，加
快农业农村现代化已成为国家战略的核心议题。
2025 年中央一号文件《中共中央国务院关于进
一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴的意
见》清晰表明，要“把改革开放与科技创新当
作动力，巩固并完善农村基本经营制度”，并
强调“推动乡村产业发展、加速乡村建设推进、
提升乡村治理成效……助力中国式现代化早日
达成”。该政策正式亮相出台，寓示我国乡村
振兴战略进入以“深化农村改革”与“产业转
型升级”为核心驱动的新阶段，这对实现“城
乡要素双向高效流动以及县域经济高质量发展”
具有重要政策意义 [1]。

县域产业转型升级对促进县域经济发展起
着极为关键的作用，它可以推动优势特色产业
向价值链高端延伸；升级县域产业部门的生产
条件以增强市场竞争力；强化县域地区与周边
层级更高的产业节点的产业链、供应链协作 [2]。
当前县域产业转型升级虽取得进展，但仍面临
如要素流动受阻，产业结构不合理加剧，基础
设施滞后等问题 [3]。因此推动县域城乡产业转
型升级，是乡村振兴与县域经济高质量发展的
坚实基础。

本研究聚焦城乡融合背景下的产业转型与
县域发展，具有一定的理论及现实意义，理论
上可以填补现存的理论空白，进一步丰富乡村
振兴跟城乡融合发展的理论内容。实践上有益
于精准探寻破解地区产业转型发展瓶颈的有效
手段，为县域经济发展提供切实可行的策略参
考。

1 产业转型助推县域经济发展的运作机制1 产业转型助推县域经济发展的运作机制

1.1 以产业转型优化县域资源配置1.1 以产业转型优化县域资源配置

资源的优化配置是产业转型推动县域经济

发展的关键传导通道，县域的资源禀赋有鲜明
的地方特性，但受配置方式单一、利用效率低
下等因素的限制 [4]，发展潜能未充分释放。产
业转型利于县域资本、技术和人才等生产要素
实现加速流动 [5]，吸引更多外部资源为产业发
展提供支撑。资本方面，地方政府综合运用多
种财政手段，为新兴市场主体进入县域经营创
造便利条件；农业上，按需推动地域性产业适
度规模化，加快土地要素流转；工业领域，数
字化生产技术引入，让传统加工环节逐步迈向
高质高效，为县域可持续发展筑牢根基。

1.2 以产业转型驱动县域技术创新1.2 以产业转型驱动县域技术创新

当代数字智慧技术创新驱动县域产业的转
型，引导县域经济实现高质量跨越，激励企业
增加研发投入的规模，造就创新型人才、新的
业态与模式出现，给县域经济带来新的增长契
机 [6]。县域产业转型可凭借物联网、大数据这
类数字技术精准监控农田环境，采用数字化管
理，使农产品加工、销售等环节的衔接更为紧
密 [7]；企业借助引入自动化、数字化技术，达
成从低端加工过渡到高端智能制造。县域产业
升级转型催生大量的创新技术研发平台，平台
借助连接高校、科研机构等资源，支撑县域产
业的科技成果转化与高质高效企业的培育。

1.3 以产业转型推动县域经济价值链升级1.3 以产业转型推动县域经济价值链升级

在县级经济里，传统产业部门多以低附加
值环节为核心，存有“投入多、收益少”的问题，
而县域产业的转型升级可推动县域经济往深加
工、高端制造和个性化服务方向发展，提高县
域经济产品与服务的市场价值。处于农业范畴
中，可采用农产品深加工和品牌建设等价值链
条的重新安排，使县域经济由初加工往精深加
工和电商销售等领域延伸 [8]。在制造业范畴，
传统县域第二产业存在供应链碎片化、利润向
外流失等弊病，而产业升级转型可利用引入配
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套企业、壮大本土服务链集群、建立研发平台
等手段达成利益彼此分配 [9]，使县域产业掌握
更多高附加值环节。

2 产业转型助推县域经济发展的现实挑战2 产业转型助推县域经济发展的现实挑战

2.1 基础设施建设落后2.1 基础设施建设落后

基础设施是支撑县域产业发展的硬性条件，
其建设落后会拖累县域产业的生产效率、资源
的流动及市场对接和产业升级转型 [10]。具体来
说，县域交通网络不够完善，特别是农村道路
较窄、等级不高，限制了劳动力、物资与信息
的流动。其次物流体系较为薄弱，不少县域运
输依旧借助小规模、零碎形态的个体经营形式，
难以实现县域产业转型所需要的规模化物流需
求。通讯基础设施建设进度较慢，物联网、大
数据中心等新型基础设施滞后，赶不上产业升
级对新质生产力的迫切要求，阻碍了数字经济
与新业态发展。

2.2 专业技术人才稀缺2.2 专业技术人才稀缺

县域产业进行转型升级，对生物科技、智
能化技术等高新技术人才的需求越来越大，鉴
于县域地区在经济发展水平、生活环境、职业
发展机遇等方面跟大城市比存在一定差距，吸
引、留住人才难度不小，诸多优秀科技人才更
偏好大城市，这进一步影响了企业的技术创新
能力 [11]。同时，具有国际化视野及现代管理理
念的复合型人才匮乏，导致县域产业在品牌建
设、渠道拓展等环节受阻。公共服务部门同样
出现专业人才不足现象，在产业政策研究、金
融服务等环节，相关岗位配置不足、人员流动大，
影响了政策落地效率与企业服务质量。由于没
有高新技术人才提供支撑，进而影响到城乡一
体化进程推进的效果。

2.3 市场要素发育缓慢2.3 市场要素发育缓慢

基于城乡融合的现实背景，县域经济发展
面临的一个重大挑战是市场要素发展缓慢 [12]，
市场要素由资本、技术、劳动力、土地、数据
等构成，其成长程度直接影响着资源配置效率
以及经济发展活力 [13]，县域产业发展时资本市
场发育尚显不足，企业的融资途径有限，难以
达成产业转型的资金要求，对创新和产业升级
形成了制约。劳动力市场存在缺陷，县域劳动
力总体素质欠佳，职业培训体系有漏洞，加上
户籍、社保等制度约束，难以满足新兴产业对
高素质劳动力的需求 [14]，土地市场发育的进程
迟缓，且没有土地金融创新的各类工具，难以
盘活土地资源去扶持产业发展，这些都限制了
县域资源配置效率与经济发展活力。

3 产业转型助推县域经济发展的发展路径3 产业转型助推县域经济发展的发展路径

3.1 持续加强城乡基础设施建设3.1 持续加强城乡基础设施建设

不断加强城乡基础设施建设是保障产业发
展的首要基础，在县域这个层面上可逐步填补
交通、物流、通信基础设施的缺口，给产业转
型与经济发展提供坚实保障 [15]。首先必须提升
交通网络的密度及质量，如修建高等级公路、
实施农村道路硬化，保障县域内部及与周边城
市的交通连接不中断。其次是抓紧建设区域级
物流园区与集散中心，驱动物流向规模化转型，
构建高效、智能、集约的现代物流体系，降低
企业开支。最后要积极推进通讯基础设施建设，
加快农业物联网、大数据中心等新型基础设施
的建设步伐，给数字经济跟新业态发展提供必
要支撑。

3.2 多途径招引产业技术人才3.2 多途径招引产业技术人才

县域产业转型升级过程中对高新技术人才
的需求持续上扬，但县域的人才供给严重不足，
应采用综合性的处理办法，凭借“引才 + 育才”
双轮驱动模式。一方面，优化人才引进的政策，
通过提供住房补贴、科研经费和职业发展上的
支持等福利，吸引城市高新技术人才向县域流
动 [16]；另一方面，着重本地人才的培养，就生
物科技、大数据、物联网等领域开展技能培训
活动，在县域范围内设立分校或实训基地开展
技能培训 [17]。此外，还应完备城乡公共服务协
同机制，依靠定向招聘、岗位培训及激励办法，
为县域提供政策研究、金融服务等方面的助力
[18]，促进城乡在技术创新、产业升级和公共服
务等方面实现深度融合，为县域经济高质量发
展、城乡一体化进程提供人才支撑。

3.3 推进城乡要素市场一体化进程3.3 推进城乡要素市场一体化进程

面对县域市场要素发展缓慢导致县域经济
发展遇阻的难题，要推进城乡资本市场同步发
展，倡导城市金融机构把服务延伸至县域，助
力县域企业借助股票、债券等途径开展融资。
依靠城乡产学研合作模式，促使高校、科研机
构同县域企业联合开展技术研发与成果转化事
宜。提升城乡劳动力市场，消除户籍、社保等
制度壁垒，促进劳动力于城乡之间自由地流动
[19]，健全城乡土地交易市场，完善土地流转机制，
开展土地金融创新探索，盘活土地资源。加快
城乡数据资源共享，带动城乡数据资源整合利
用，为产业转型与资源配置给予数据支持

4 结语4 结语

城乡产业转型既是推动县域经济发展的重
要引擎，也是实现城乡融合进步、促进区域协
调发展的重要途径，通过引入新技术、培育特
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色产业、拓展区域协作，转型不断为县域经济
注入新动能，既提升了地方竞争力，又为促进
城乡一体化的实现筑牢了坚实基础。但目前转
型路上仍面临基础设施薄弱、专业人才短缺、
市场发育迟缓等现实困境，这些问题的显现，
制约了产业转型深度和广度的拓展，对此需要
从加强城乡基础设施建设、多渠道引入产业技
术人才、促进城乡市场一体化等方面入手，逐
步破解瓶颈，让县域经济的内生动力真正释放

出来。城乡产业转型可谓一个系统工程，需要
政府、企业与社会各界一起努力，经由政策引导、
市场激励与科技进步创新，可切实推动城乡产
业的转型，促成县域经济的可持续增长。未来
应持续加大对城乡融合背景下产业转型研究的
力度，搜索更多实用有效的发展模式及政策举
措，以期为县域经济的昌盛和城乡融合发展提
供更有力的支持后盾。

参考文献：参考文献：

[1] 中共中央国务院关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴的意见 [N]. 人民日
报 ,2025-02-24(001).

[2] 叶振宇 . 以产业转型升级激发县域经济活力 [J]. 人民论坛 ,2023,(20):55-59.
[3] 王霞 , 陈洁 , 张斌 , 等 . 统筹新型城镇化和乡村全面振兴：理论逻辑、现实挑战与实现路径

[J]. 农业现代化研究 ,2025,46(01):22-32.
[4] 李河广 . 从实际出发谋求县域经济跨越式发展 [C]// 广西毛泽东哲学思想研究会 , 中共桂

林市委党校 , 荔浦县委 , 荔浦县人民政府 . 金融危机中县域经济的科学发展 . 桂林旅游高等专科学
校基础教学部社科部 ,2009:71-76.

[5] 张峰 , 宋晓娜 . 乡村产业振兴中生产要素双向流动机制解析 [J]. 世界农业 ,2019,(10):80-89.
[6] 桑园 . 以产业转型升级促进县域经济高质量发展分析 [J]. 中国集体经济 ,2025,(23):9-12.
[7] 孙瑞琦 . 数字经济赋能乡村振兴的现实困境及实现路径 [J]. 现代农机 ,2025,(05):46-48.
[8] 叶 露 露 . 数 商 兴 农 视 域 下 金 华 农 产 品 品 牌 高 质 量 发 展 对 策 与 路 径 研 究 [J]. 商 业 观

察 ,2023,9(31):61-64.
[9] 涂圣伟 . 城乡融合背景下我国县域富民产业发展动力机制与培育路径 [J]. 南京农业大学学

报 ( 社会科学版 ),2024,24(06):49-61.
[10] 王菁菁 . 四川省城乡经济发展差异水平测度及城乡融合发展路径研究 [D]. 西南财经大

学 ,2024.
[11] 桑园 . 以产业转型升级促进县域经济高质量发展分析 [J]. 中国集体经济 ,2025,(23):9-12.
[12] 杨帅 , 董筱丹 , 温铁军 . 打造“第三资产池”：战略转型期中国经济发展的新空间 [J]. 文

化纵横 ,2023,(01):122-131.
[13] 潘洁 . 深化要素市场化配置改革 [N]. 新华每日电讯 ,2025-03-10(003).
[14] 李梦花 , 聂思玥 . 当前中国结构性失业成因的理论分析 [J]. 经济研究导刊 ,2011,(07):137-139.
[15] 王宁 . 交通基础设施对城乡融合发展的影响机制 [D]. 山西财经大学 ,2024.
[16] 范婷 . 加快培育新质生产力促进县域经济高质量发展 [J]. 创造 ,2025,33(01):28-32.
[17] 李卓 . 城乡融合视域下乡村振兴的推进逻辑、制度障碍与优化路径 [J]. 西安建筑科技大学

学报 ( 社会科学版 ),1-11.
[18] 李建奇 , 胡莹 . 县域发展要完善人才支撑体系 [J]. 湖湘三农论坛 ,2011,(00):371-375.
[19] 王强 . 浙江省城镇化与城乡收入差距的关系研究 [D]. 浙江工商大学 ,2017.

作者简介作者简介：张圣洁（2005.04—），女，汉族，新疆乌鲁木齐人，本科，研究方向：公共管理。
向辉（2003—），男，土家族，湖南湘西人，本科，研究方向：公共管理。
杨武（2002.05—），男，汉族，四川达州人，研究生，研究方向：公共管理。
赵梅（2002.07—），女，汉族，四川泸州人，本科，研究方向：公共管理。
刘佳佳（2002.11—），女，汉族，河北邢台人，本科，研究方向：公共管理。
项目信息项目信息：2024 年大学生创新创业训练计划项目“乡村振兴背景下农村集体经济促进县域城

乡融合的功能与机制研究”（项目编号 S202410641121）。


