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溺水警情防范与处置规范现状不足及提升溺水警情防范与处置规范现状不足及提升
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摘  要摘  要：江苏省溺水警情呈现高发、频发的特点，现有公安处置体系在实战应用中面临响应
不及时、协同不高与机制不全等问题。文章基于溺水事件的时空分布特征，系统梳理了当前公安
机关在预警布控、流程衔接与善后处置中的关键不足。在此基础上，提出强化高风险水域布控、
规范现场响应流程与完善多部门善后协同机制的路径建议，旨在提升公安机关在涉水突发事件中
的处置规范性、技术支撑力与实战效能，为构建系统化、闭环化的水域警情应对体系提供理论依
据与实践参考。
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0 引言0 引言

江苏省水系密布，溺水事件在暑期与节假
日期间频繁发生，已成为公安基层实战中的高
发警情类型。当前水域环境复杂，现场处置情
境多样，对警务实战提出了更高要求。然而，
现行警情响应体系在预警布控、流程衔接与善
后处置等方面仍存在结构性不足，影响了救援
效率与执法规范性。为回应实战需求，本文从
溺水事件的时空分布出发，系统梳理现有预防
与处置机制的运行逻辑与技术规范，明确关键
薄弱环节，并提出具有操作性的优化路径，以
期提升公安队伍在涉水突发警情中的应对能力，
为标准体系优化与实战机制建设提供数据支撑
与策略参考。

1 溺水警情的时空特征与警情处置体系现1 溺水警情的时空特征与警情处置体系现
状状

近三年，江苏省溺水警情在时空分布上呈
现出集中化特征。时间上，警情高发期集中于
每年 6 月至 8 月，日内多发时段为 13:00—16:00
与 17:30—19:00 两个区段；空间上，警情高频
区域高度重叠，城乡接合部水体溺水事件占比
显著，重点分布于通江河道、农田沟渠及缺乏
监管的自然水域。现行警情处置体系主要包括
信息接报、快速调度、应急施救与事后处置四
个环节。部分地区依托数字化派警平台，已初
步建立预警推送与视频调度机制，提升了响应
初速与资源匹配效率。出警手段以辖区巡逻车
辆与协作救援船艇为主，但施救装备配置标准
不统一，水上定位、远程喊话及应急器材的实
际适用性存在明显差异。善后环节以现场走访、
家属安抚与事件报告为主要内容，尚未形成统
一文本规范，跨部门联动支持机制缺失，处置
流程存在衔接断点，影响整体闭环管理效果。

2 溺水防范与处置规范存在的典型问题2 溺水防范与处置规范存在的典型问题

2.1 预警体系存在覆盖不足2.1 预警体系存在覆盖不足

重点水域长期缺乏统一布控规范，部分区
域预警设施配置标准不明确，日常巡查频率依
赖基层主观判断，存在时段空白与点位遗漏 [1]。
部分县区未接入统一的水域风险信息平台，溺
水高发点缺乏历史警情叠加分析与动态热区识
别机制，难以实现精准布防。水上无人机巡航、
视频监控与声光报警等技术手段部署比例偏
低，部分设备处于闲置或脱网状态。常规气象
与水情变化未与溺水风险等级联动，导致警情
预判滞后，易形成响应盲区，严重依赖群众报
警作为触发源，缺乏主动感知与风险前移能力。 
    2.2 处置流程存在操作断层

现 场 处 置 动 作 缺 乏 跨 层 级 统 一 流 程 规
范，接警指令、装备调用、现场调度各环节
联动机制不清，导致响应链条中存在时延与
资 源 空 转 问 题。 辖 区 派 出 所 与 消 防、 水 上
救援队间职责划分不明，现场交接与信息共
享效率低，影响协同施救时效 [2]。部分单位
救 援 装 备 未 形 成 标 准 配 置， 气 垫 船、 抛 投
器、救生机器人等设备更新不及时，难以适
应复杂水域环境。警情等级划分与指挥权限
授权不清，造成指挥权多头并发，任务执行
过 程 依 赖 经 验 判 断， 缺 乏 统 一 操 作 规 程 支
撑，提升救援成功率的技术闭环尚未形成。 
    2.3 善后机制存在执行盲点

案后工作缺少系统化联动框架，公安机关
在完成现场处置后，缺乏与民政、卫健、教育
等职能部门的信息衔接流程，易造成跟进缺失。
家属安抚工作主要依赖值班民警临场协调，未
形成心理干预、法律指导与多部门介入的固定
流程模板，现场情绪处理存在不确定性。信息
通报机制不健全，事发原因、处置过程与结果
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公示形式不统一，易引发次生舆情与误解。调
查结论未与风险防控系统联动回传，导致同类
事件复发率难以控制，缺乏善后处置数据的闭
环管理与整改追踪制度。

3 溺水警情防范与处置能力的提升路径3 溺水警情防范与处置能力的提升路径

3.1 强化重点水域前端布控3.1 强化重点水域前端布控

针对高风险水域预警布控缺失、设备空置
与预案滞后的问题，应构建基于历史警情数据
的布控责任体系 [3]。在通江河道、沟渠与湖泊
等区域，结合热力图分析划定重点监测区，部
署全天候监控设备，并将图像信号统一接入派
出所与辖区公安平台，形成可调度的动态监管
网络。夜间或低能见度条件下，可分级配备红
外热成像仪、微波雷达与激光测距系统，提升
识别精度。对警情高发点，增设远程语音警示
与电子围栏报警模块，实现靠近者自动识别与
主动干预。设备选点应依据视距、水面宽度与
地形遮挡进行科学布置，防止视觉盲区与资源
浪费。

对于日常巡逻存在频次不定与轨迹缺失的
问题，应实施分时段巡逻机制，明确早、中、
晚三段固定任务，结合电子签到与轨迹回传，
验证覆盖完整性。节假日及气象异常期间，系
统自动触发高等级巡控预案，调配车艇与无人
机开展三维联合巡查，补强常态巡逻盲区。系
统平台应支持水情变化与风力突变的预警联动，
实现前端识别与后台响应策略同步调整。为了
提升高风险水域的布控效率，可以引入大数据
分析与 AI 监控系统，对水域环境进行智能化
管理。通过结合历史溺水数据与地理信息系统
（GIS），可以精确划定重点监控区域，并实时
调整预警策略。人工智能与无人机巡逻系统的
结合，能够确保水域无盲区的监控，特别是对
偏远地区的覆盖，进一步提升监控的有效性与
响应速度。此外，智能预警系统能根据气象数
据和水情变化，实时调整巡查强度，为水域安
全提供更加精准的预测。

3.2 优化现场处置标准流程3.2 优化现场处置标准流程

当前警情处置流程存在任务划分不清、装
备调配滞后、响应节奏不一致等问题，需建立
统一的响应标准与操作规程 [4]。建议制定《溺
水事件处置技术指南》，明确警情等级、调度
路径与响应时限。平台系统应内嵌自动指令生
成模块，根据水域类型与风险指数自动匹配出
警路线与装备清单，并同步至民警终端与协作
单位指挥中控。

为解决装备储备分散、调配不及时等问题，
应对常规装备（如浮力带、抛投器）与特殊装
备（如遥控救援机器人、水面布索系统）统一

部署，并定期开展实战演练，确保装备响应无
延迟 [5]。

在协同响应方面，应由属地派出所牵头，
联合交警、水警、消防等力量建立区域联动图
册，明确各水域对应单位与接入方式。调度平
台依据队伍位置与装备状态进行最优派遣，确
保力量落点精准。处置全过程应录像留痕，生
成操作时间轴，记录关键节点如目标定位、首
次施救与回收上岸，用于后期评估与流程优化。
处置结束后，执行“记录 – 评估 – 优化”闭
环流程，及时反馈流程偏差与短板，推动动态
迭代更新。

下图 1 展示了溺水警情现场处置流程的核
心环节，从接警中心接收信息开始，依次完成
警情等级判断、响应指令生成、路线与装备匹
配，并将任务同步推送至单警终端与协作单位，
实现多方并行响应、现场处置、全过程留痕与
闭环评估，体现了标准化、信息化与协同化的
实战流程要求。

图 1：警情等级划分与响应调度流程图图 1：警情等级划分与响应调度流程图

在优化溺水警情的现场处置流程中，可以
通过智能调度平台和数据整合技术，实现资源
的最优调配。信息系统能够实时调度各类紧急
资源，并为指挥员提供实时数据支持，确保响
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应时效性。现代化的救援装备需要定期检查，
保证在关键时刻的有效性。通过整合各类紧急
部门的力量，确保在救援过程中资源的充分利
用，从而提升整体处置效果。

3.3 完善事后响应协同机制3.3 完善事后响应协同机制

善后环节存在责任模糊、信息断档与多部
门衔接弱化的问题，需构建标准化协同任务机
制。警情处置完成后，系统应自动生成带编号
的善后任务单，并推送至卫健、民政、教育等
相关部门，任务内容涵盖事件概要、当事人信息、
现场记录与后续干预建议 [6]。公安机关应设立
“专员制”联络机制，由责任干警全程跟进家
属沟通、信息反馈与第三方介入，确保任务留
痕管理。

针对未成年溺水事件，应纳入青少年心理
干预服务体系，调用属地资源开展三轮面谈与
情绪评估，并形成标准报告回传归档。为提升
处置透明度与问责精度，信息平台应支持图像
归档、语音整合、反馈追踪与节点锁定功能。
所有图像资料须标注时间戳与设备编号，并同
步上传至本地服务器与云端灾备节点 [7]。善后
机制运行效果应按季度开展联合评估，由公安、
卫健、民政等部门共同审阅数据，梳理信息断点、
流程跳步与责任空缺。事件数据应每半年更新
至辖区标准文本修订建议清单，为全省溺水处
置规范提供实践样本与标准化依据，推动善后
响应的机制闭环与制度优化。事后响应机制应

通过信息平台和多部门联动，确保事件的全过
程透明和数据可追溯。建立标准化的事故报告
和善后处理流程，提升事故后续处置的效率。
对于未成年溺水事件，应与心理干预体系对接，
提供多方支持。事件信息平台应具备完整的记
录与反馈功能，为未来类似事件的防范提供数
据支持，并确保责任追溯机制的执行。

4 结论4 结论

江苏省溺水警情具有明显的时空聚集特征，
通江河道与城乡接合部等重点水域在夏季午后
与傍晚时段呈现高发趋势。现有警情处置体系
在预警部署、流程协同与善后响应三个关键环
节存在技术缺口与机制断层，难以形成全周期
闭环响应。本文基于实战需求，梳理了关键薄
弱环节，构建了前端布控、现场响应与事后协
同三位一体的优化路径，旨在提升公安机关在
溺水事件中的综合处置能力。

未来的体系建设需注重感知设备智能化布
设、响应流程标准化运行与多部门联动机制常
态化落地。各节点应配套数据记录制度与标准
文本模板，支撑规范执行与持续更新。随着数
字化警务与风险治理体系的推进，构建协同高
效、数据闭环的水域警情处置标准体系，将为
预防与应急响应提供系统支撑，并为相关政策
制度的完善提供实践依据。
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