
ISSN：3078-8994
EISSN：3104-44922026 年 3 卷 07 期 《社会发展与科技创新》

28

中乌双边刑事司法协作规则探析中乌双边刑事司法协作规则探析
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摘  要摘  要：全球化带动跨境人员与经贸活动常态化，各类跨国刑事风险呈现复杂化、隐蔽化发
展趋势，单一国家司法管辖模式难以独立应对跨境治理难题，双边刑事司法协作已然成为涉外法
治建设与区域安全治理的重要抓手。中国与乌克兰长期秉持主权平等、互利善意的合作原则，持
续推进刑事司法领域常态化协作，逐步形成适配双方法治体系、贴合跨境治理需求的协作规则体系。
本文以中乌双边刑事司法协作规则为研究核心，梳理规则形成基础与核心遵循，系统阐述协作的
制度框架与实践内容，剖析其运行价值与现实优势。结合当前跨境犯罪治理新态势，客观研判现
有规则体系的短板与不足，提出针对性优化路径，旨在推动双边刑事司法协作提质增效，完善跨
法系司法合作模式，为涉外法治体系建设与区域跨境治理提供实践参考。
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0 引言0 引言

跨境交往的常态化在推动国际交流的同时，
也使得各类跨国刑事问题愈发频发，跨境犯罪
治理逐步成为各国司法治理的重点与难点。刑
事司法协作是主权国家基于自愿平等原则开展
的跨境司法互助行为，能够有效突破地域管辖
限制，整合各国司法资源，弥补单一司法治理
的短板，是衔接国内法治与涉外法治、维护跨
境法治秩序的关键载体。相较于单边治理模式，
规范化的双边司法协作能够显著提升跨境刑事
案件办理质量，保障司法公正落地。中乌两国
长期保持稳定的双边交往关系，各领域良性互
动持续深化，为司法领域合作奠定了坚实基础。
两国始终恪守平等互利、互不干涉内政的基本
准则，深耕刑事司法协作实践，在长期磨合中
形成了涵盖文书送达、跨境取证、涉案财物移交、
案件信息互通的完整规则体系，为处置跨境刑
事事务、打击跨国违法活动、保障双方主体合
法权益提供了规范支撑，构建起稳定有序的双
边司法互助格局。数字时代背景下，网络跨境
犯罪、跨境经济违法等新型犯罪形态不断涌现，
犯罪模式的迭代升级对双边司法协作的精准性、
时效性提出了更高要求。在此背景下，系统研
究中乌双边刑事司法协作规则的运行逻辑与实
践成效，梳理现存问题并探索优化路径，具备
重要的理论与实践价值。理论层面，可丰富跨
法系双边司法合作研究成果，完善涉外刑事法
治研究体系；实践层面，能够优化中乌司法协
作模式，提升跨境治理效能，为我国对外司法
合作提供可借鉴的实践经验。

1 中乌双边刑事司法协作规则的形成基础1 中乌双边刑事司法协作规则的形成基础
与核心原则与核心原则

1.1 协作规则的形成基础1.1 协作规则的形成基础

中乌双边刑事司法协作规则的成型，依托
于两国稳固的外交互信、互通的法治理念与现
实的治理需求，具备扎实的政治、法治与实践
基础。政治层面，两国长期平等相待、友好交往，
尊重彼此发展道路与司法体制，始终以协商方
式化解合作分歧，为司法协作常态化开展营造
了稳定的外部环境。法治层面，两国均重视涉
外司法制度化建设，认可国际通用司法协作准
则，依托双边合作框架划定协作权责与范围，
同时依托各自国内法治建设成果，实现国际协
作规则与本土司法机制的有效衔接。实践层面，
频繁的跨境往来催生了大量跨境刑事治理需求，
单一司法管辖难以应对复杂的跨国案件。两国
在长期互助实践中持续优化协作模式、细化操
作流程，逐步形成兼具规范性与灵活性的协作
规则，有效服务于两国法治建设与社会稳定大
局。

1.2 协作规则的核心遵循1.2 协作规则的核心遵循

核心原则是中乌双边刑事司法协作有序运
行的根本遵循，贯穿协作全流程，保障司法互
助工作规范高效。其一，主权平等原则。两国
始终坚守司法主权对等底线，所有协作行为均
基于自愿协商开展，相互尊重司法管辖权，不
干预对方内部司法事务，确保合作公平对等。
其二，互利共赢原则。双边司法协作聚焦两国
共同的安全与法治利益，双向提供司法资源支
持，通过文书送达、跨境取证、信息互通等多
元协作，实现治理能力互补，共同整治跨境违
法乱象、维护司法公正。其三，合法合规原则。
所有协作环节严格遵循双边约定与各自国内法
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治规范，从请求提交到执行反馈全程合规可控，
保障协作成果具备完整法律效力，适配双方刑
事诉讼程序标准。其四，善意协作原则。双方
在法治框架内秉持互助理念，灵活适配复杂跨
境案件情形，积极配合合理协作诉求，主动优
化办案流程，保障跨境刑事诉讼活动平稳推进，
彰显双边法治合作的善意与担当。

2 中乌双边刑事司法协作规则的核心框架2 中乌双边刑事司法协作规则的核心框架
与实践内容与实践内容

2.1 基础程序性协作规则2.1 基础程序性协作规则

经过长期实践打磨，中乌双边刑事司法协
作形成了覆盖刑事诉讼全流程的规范化框架，
程序性协作是整个体系的基础支撑。其中，司
法文书送达是最基础的常态化协作工作，直接
关系跨境刑事诉讼的顺利推进。两国搭建了标
准化送达机制，明确各类刑事司法文书的送达
范围、申请流程与反馈规范，统一文书格式、
翻译标准与回执要求。接收方在核验文书合规
后，依照本土司法程序完成送达工作，并及时
反馈办理结果，有效解决了跨境文书送达滞后、
效力不明等问题，为跨境案件依法办理筑牢程
序基础。

2.2 核心实质性取证协作规则2.2 核心实质性取证协作规则

跨境调查取证是保障刑事司法公正的核心
实质性协作内容，也是双边司法合作的核心重
点。两国协作规则明确了跨境取证的完整范围，
可相互协助开展证人问询、现场勘验、物证搜查、
专业鉴定等取证工作，同时支持调取书证、电
子数据、涉案物品等关键证据。取证全过程严
格遵循属地合规原则，贴合被请求方司法规范，
确保证据合法、真实、有效。同时，双方明确
取证审核标准、办理时限与移交规范，有效提
升跨境取证效率与质量，为跨境刑事案件的侦
查、起诉与审判提供坚实证据支撑。

2.3 涉案财物与信息互通协作规则2.3 涉案财物与信息互通协作规则

针对跨境案件涉案财物处置与司法信息不
对称问题，两国构建了完善的财物移交与信息
互通协作规则。在涉案财物管理与移交方面，
双方可依据合法请求对境内涉案物品进行封存、
保管与跨境移交，明确财物权属认定与处置标
准，规范剩余财物与证据的返还、留存、销毁
流程，有效防范涉案财物流失与违规处置，维
护当事人合法财产权益与司法公信力。在诉讼
信息互通方面，两国建立常态化沟通机制，实
时通报案件诉讼进度、审理结果与执行状态，
针对程序调整、管辖变更等特殊情况及时对接，
有效破除跨境司法信息壁垒，保障刑事诉讼流
程连贯完整，全面提升案件办理质效。

3 中乌双边刑事司法协作规则的运行价值3 中乌双边刑事司法协作规则的运行价值
与实践优势与实践优势

3.1 外交与法治合作赋能价值3.1 外交与法治合作赋能价值

中乌双边刑事司法协作机制的常态化运行，
对双边关系发展与区域法治建设具有重要赋能
价值。司法合作属于高稳定性的双边合作领域，
能够持续增进双方法治互信与治理共识。常态
化的司法沟通与互助实践，推动两国法治理念
与司法经验互鉴互通，为双边经贸、人文、安
全等领域合作筑牢法治根基，持续巩固双边友
好合作格局，成为维系和深化双边关系的重要
纽带。

3.2 跨境公共安全治理价值3.2 跨境公共安全治理价值

在跨境犯罪多元化发展的背景下，双边司
法协作有效打破了地域司法壁垒，整合两国司
法治理资源，形成跨境犯罪治理合力。依托统
一规范的协作规则，两国能够高效协同处置各
类跨境刑事问题，精准防范和打击跨国违法活
动，化解跨境法治风险。标准化的协作流程规
避了司法协作的随意性，保障每一起跨境案件
办理公平性与规范性，有效维护区域法治秩序
与公共安全，提升跨境刑事治理的整体效能。

3.3 权益保障与司法示范价值3.3 权益保障与司法示范价值

在权益保障层面，规范化的双边司法协作
能够有效弥补单一司法管辖的短板，全方位保
障案件当事人的知情权、辩护权、财产权等合
法权益，减少跨境司法壁垒带来的权益损害，
充分彰显了司法公平正义的核心价值。同时，
中乌两国分属不同法系，司法制度与诉讼流程
存在客观差异，双边协作规则在尊重法系差异
的基础上实现了不同司法体系的顺畅衔接，积
累了成熟的跨法系司法合作经验，为我国与欧
洲国家开展涉外司法协作、完善涉外法治体系
提供了良好的实践示范。

4 中乌双边刑事司法协作规则的优化空间4 中乌双边刑事司法协作规则的优化空间
与完善路径与完善路径

4.1 当前协作规则的不足之处4.1 当前协作规则的不足之处

当前中乌双边刑事司法协作规则整体运行
稳定、成效显著，能够适配常规跨境刑事治理
需求，但对照新时代跨境治理新要求，仍存在
一定优化空间。首先，规则精细化程度不足，
现有规范多为框架性、原则性内容，针对网络
犯罪、跨境金融犯罪等新型案件的专项协作细
则较为匮乏，复杂案件适配性不足。其次，协
作流程仍有优化空间，多层级对接模式导致流
转链条偏长，紧急案件快速响应机制不完善，
时效敏感性案件办理效率有待提升。最后，法
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治交流机制较为单一，当前合作多聚焦案件实
务办理，常态化业务研讨、经验互鉴机制不完善，
难以充分发挥司法协作的长效赋能作用。

4.2 新时代双边协作机制的完善路径4.2 新时代双边协作机制的完善路径

针对上述短板，结合跨境法治治理现代化
发展趋势，可从多维度优化双边司法协作体系。
第一，细化专项协作规则，聚焦新型跨境犯罪
与复杂疑难案件，补充电子数据核验、跨境资
金溯源等实操细则，提升规则的针对性与落地
性。第二，优化协作流转机制，搭建专属专业
化对接渠道，精简审批环节，建立紧急案件快
速响应通道，同时完善协作复盘机制，持续梳
理并解决流程卡点，提升协作效率。第三，深
化常态化法治交流，通过案例研讨、业务培训、
人才交流等方式，弱化法系差异带来的协作壁
垒，培育专业司法协作人才队伍，夯实合作人
才根基。第四，拓展协作维度，推动司法协作
从事后案件处置向事前风险防控延伸，构建全
链条跨境刑事治理体系，推动双边司法协作长
效高质量发展。

5 结语5 结语

中乌双边刑事司法协作规则是两国长期法
治合作的重要成果，是不同法系国家平等互助、
共治共赢的典型实践。整套规则体系有效衔接
两国司法制度，突破跨境司法地域壁垒，规范
了跨境刑事案件办理流程，在维护区域法治秩
序、保障当事人合法权益、深化双边友好合作
等方面发挥着重要作用。

新时代跨境法治治理面临全新机遇与挑战，
新型跨境犯罪持续迭代，对双边司法协作的精
细化、高效化提出更高要求。未来，两国可持
续坚守平等互利、善意协作的核心原则，不断
细化协作规则、优化办理流程、深化法治交流、
拓展合作维度，持续完善双边刑事司法协作体
系。通过更为成熟的跨法系司法合作，两国可
进一步实现跨境安全共治、法治成果共享，夯
实双边友好根基，为国际跨境司法治理体系优
化提供宝贵的双边实践经验。
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