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摘  要摘  要：习近平总书记以“十二个必须”系统回答了新时代为什么需要统一战线、建设什么
样的统一战线、怎样做好统一战线工作的重大理论和实践问题。文章以“十二个必须”为理论坐标，
围绕新时代统一战线凝聚人心、汇聚力量的时代要求，以德阳 - 阿坝生态经济产业园区共建案例
为研究对象，系统阐释统一战线创新实践在地方大统战工作格局中的实践转化逻辑。研究认为，
德阿产业园的案例价值在于将统一战线的政治优势、制度优势、组织优势转化为区域协调发展和
基层治理效能，为新时代地方统战工作服务中国式现代化提供可借鉴、可拓展、可深化的治理启示。
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00 引言引言

统一战线是党凝聚人心、汇聚力量的强大
法宝，统战工作是发挥这一法宝作用的重要实
践。2022 年中央统战工作会议提出“十二个必
须”[1]，既是理论体系，也是政治方向；2024
年全国统战部长会议提出要聚焦推进中国式现
代化，发挥好统战工作强大法宝作用 [2]；2025
年全国统战部长会议强调要落实统战工作在推
进中国式现代化中的重大责任 [3]；2026 年全国
统战部长会议强调提升大统战工作格局效能 [4]。
由此看，新时代统战工作是围绕中心任务、服
务大局、促进发展、维护稳定、增进团结的制
度化实践。德阳 - 阿坝生态经济产业园区（以
下简称“德阿产业园”）正是基于前述政策指
导下，将统战工作、民族工作、区域协调发展
和现代产业体系建设有机结合的代表案例，入
选 2024 年四川统战工作实践创新十大典型案
例。

1 理论逻辑阐释1 理论逻辑阐释

第一，法宝作用必须转化为资源组织能力、
利益协调能力、政策协同能力和风险化解能力，
调动不同阶层、不同群体、不同所有制主体积
极性，形成围绕共同目标的广泛合力。《德阿
产业园区发展规划（2018-2025）》明确共建锂
电全产业链，将资源优势转化为产业发展优势，
表明统战的法宝作用在地方层面具备整合跨区
域合作、跨群体协同、跨部门联动和跨产业聚
合能力。

第二，人心所向是政治基础，群众力量攸
关事业成败。2026 年全国统战部长会议明确要

求，要做好统战宣传工作，不断巩固团结奋斗
的共同思想政治基础 [4]。德阿产业园实践表明，
凝聚人心要通过发展成果可感可及可享作为支
撑。德阿产业园建立利益让渡机制，税收按德
阳阿坝 4 ∶ 6 共享；2022 年园区入库税收 12.2
亿元，阿坝州占税收 7.47 亿元，同比增长 61
倍，拉动阿坝州规模以上工业增加值同比增长
23.7%[5]，这种利益共享机制使各族群众对共同
体建设的认同建立在真实发展收益之上。

第三，统一战线不是一刀切、拉平，而是
在尊重差异的基础上实现多样性共生共存。德
阳与阿坝通过“空间嵌入”建立“德阳 - 阿坝 -
绵竹市 - 汉旺镇“两地三级”联席制，有效调
和两地在流域生态补偿中的利益冲突，推动实
现“1+1>2”的生态、经济、社会效益。德阿
产业园经验也说明，一致性不是绝对的统一化，
而是基于共同目标、共同规则、共同收益的制
度化一致；多样性也不是割裂分散，各自为政，
而是通过协同，将差异转化为通联共用的互补
优势。

第四，民族地区现代化建设既要解决发展
不平衡不充分问题，也要促进各民族和谐发展。
中央政治局集体学习指出，铸牢中华民族共同
体意识，就是要引导各族人民牢固树立休戚与
共、荣辱与共、生死与共、命运与共的共同体
理念 [6]。德阿产业园提出“民族团结典范、飞
地园区标杆”目标，以“五个嵌入”为抓手，
推进空间嵌入、文化嵌入、经济嵌入、社会嵌入、
心理嵌入，促进两地群众交往互融，把中华民
族共同体意识建设具体落实在民族团结进步创
建搭建产业基础和生活场景。



ISSN：3078-8994
EISSN：3104-44922026 年 3 卷 06 期 《社会发展与科技创新》

64

2 德阿产业园发展成效与统战意义2 德阿产业园发展成效与统战意义

从工业产值看，德阿产业园早期围绕新能
源、新材料、商贸物流、文化旅游、农副产品
深加工等方向谋划，2016 年首期总投资 10 亿元，
当年形成初步产值 [7]。2021 至 2023 年，引进 3
个百亿锂电投资项目，形成 6 万吨 / 年基础锂
盐产能，累计实现工业总产值约 450 亿元、工
业增加值约 130 亿元、税收收入约 15 亿元，解
决 3000 余人就业 [8]。德阿产业园已成为阿坝州
税收收入、工业增加值和产业转型的重要支撑，
也是德阳推动制造业集群化、绿色化和区域协
同化发展的重要平台。

从就业增收看，德阿产业园不是单纯资本
密集型园区，也承担着民族地区群众就业增收
任务。园区鼓励企业面向民族地区开展专项
招聘，招收阿坝州各族群众 300 余人，占比约
10%，实现人均增收 1.5 万元，近两年阿坝州已
分享税收 9.7 亿元 [9]。成立绵竹市行政审批局德
阿园分局，办理行政审批 200 余件，在属地乡
镇设立法律援助工作站和民族事务便民服务窗
口，受理法律援助 12 件、办结民族事务 73 件 [9]。
以上数据表明，园区的统战价值并不局限于产
业和财政，更体现在就业、公共服务、法律服
务和民族事务便利化中。

从统战意义看，四川省统战工作实践创新
十大典型案例发布会强调，实践创新要对标对
表、突出问题导向、围绕改革所需，打造特色
鲜明的实践创新基地和统战工作品牌，确保统
战工作实践创新取得实际成效 [8]。德阿产业园
能够入选，正是因为它以地方突出实绩回应了
统战工作热点，解决了实施难点，树立了统战
工作服务社会发展的案例标杆：在民族地区凝
聚人心形成合力推进多民族互嵌，把党对统战
工作的全面领导落到基层和园区。

3 实践转化机制3 实践转化机制

3.1 以产业共建转化重要法宝作用3.1 以产业共建转化重要法宝作用

统一战线的法宝作用最终要通过具体服务
地方建设中心任务体现。德阿产业园服务四川
省现代化建设的多个中心任务：一是成渝地区
双城经济圈和区域协调发展；二是民族地区现
代化建设；三是清洁能源和先进材料产业发展；
四是共同富裕和高质量就业。德阿产业园以锂
电新能源材料为主导产业，与清洁能源和先进
材料产业方向高度吻合，形成“你出资源我出
技术”合作共同体，打通帮扶“动脉”，共同
建设锂电全产业链。从统战角度看，通过把不
同区域、不同民族、不同所有制主体纳入同一
发展目标，把潜在差异转化为协同优势，把单

向帮扶转化为共建共享，从而实现统战法宝对
高质量发展的贡献最大化。

3.2 以互嵌结构协调“一致性和多样性”关3.2 以互嵌结构协调“一致性和多样性”关
系系

德阿产业园互嵌结构包括五个维度：空间
互嵌、文化互嵌、就业互嵌、治理互嵌和产业
互嵌。空间互嵌表现为德阳市、阿坝州、绵竹市、
汉旺镇多层联动，互派干部共同参与园区建设；
文化互嵌表现为民族团结故事、节庆活动和民
族文化融入园区活动；治理互嵌表现为行政审
批、法律援助、民族事务服务等公共服务进入
园区；就业互嵌表现为吸纳各族群众同等进入
园区工作岗位；产业互嵌表现为阿坝资源对接
德阳制造，锂电产业链上下游企业集聚 [9]。互
嵌结构是对“差异性、多样性和一致性关系”
的具体回答，统战工作规律正是通过共同目标
把多样主体组织起来，通过制度设计对潜在矛
盾协调处理，通过共同收益把广泛力量凝聚起
来。

3.3 以“五个嵌入”铸牢中华民族共同体意3.3 以“五个嵌入”铸牢中华民族共同体意
识识

铸牢中华民族共同体意识要求有形、有感、
有效，德阿产业园“五个嵌入”正是其体现 [9]：
空间嵌入消除原有地域阻隔限制；文化嵌入增
强中华民族共同体意识；经济嵌入保障各民族
群众共享发展成果；社会嵌入促进社会公共服
务实现均等覆盖；心理嵌入以民族团结进步创
建塑造共同心理。习近平总书记指出，铸牢中
华民族共同体意识要引导各族人民牢固树立“四
个与共”共同体理念 [6]。德阿产业园将民族团
结工作嵌入产业发展、民生就业、文化生活、
公共服务和基层治理，实现园区各族群众共在
产业链作贡献、获收益，在共同文化空间中增
进理解。这种日常化、生产化、生活化的交往
交流交融，比单向灌输更有实效。

3.4 以大统战格局提升实践创新效能3.4 以大统战格局提升实践创新效能

大统战工作格局要求党委统一领导、统战
部门牵头协调、有关方面各负其责 [1]。德阿产
业园涉及两市州、县市镇、园区管委会及相应
行政、工商主体，天然需要大统战工作格局支撑。
2026 年全国统战部长会议提出要提升大统战工
作格局效能，落实统战工作责任制，确保统战
工作落到位、见到效 [4]。德阿产业园经验表明，
大统战工作格局不能只理解为会议机制和责任
清单，更要落实到项目共建、利益分成、干部
协同、产业招商、就业服务、民族团结创建、
法治服务和风险防控全过程。只有把统战工作
嵌入地方发展治理链条，才能避免“统战工作
部门化、活动化、边缘化”问题，真正形成党
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委领导下多主体共同参与的治理共同体。

4 理论启示与拓展4 理论启示与拓展

统战工作必须立足理论主线，理性分析厘
清工作思路是关键。党的全面领导是根本保证；
凝聚人心、汇聚力量是价值目标；正确处理差
异性、多样性和一致性是方法原则；民族、宗教、
民营经济、党外知识分子、新阶层、港澳台侨
是工作对象；把握规律和大统战格局是组织保
障。这启示我们，统战工作不能孤立于一行一业，
必须同改善民生、社会发展结合起来，统战工
作要在发展中实现稳定才能更长久。德阿产业
园深层含义是通过建园形成发展机制：一是区
域协同机制，即共同规划、共同招商、共同治理；
二是利益共享机制，即倾斜性性税收分成制度；
三是互嵌融合机制，即五维互嵌，促进融合；
四是服务保障机制，即政务民生一条龙服务。

对德阿产业园而言，既抓生产，也做服务；既
抓财政贡献，也讲社会韧性。只有把发展、安全、
团结、稳定统筹起来，才能使统战工作实践创
新经得起时间检验。

5 结语5 结语

德阿产业园以飞地经济为载体，以产业协
同为基础，以利益共享为纽带，以“五个嵌入”
为路径，以大统战工作格局为保障，结合两地
资源和优势，形成区域协调、民族团结和治理
创新相互支撑的实践样本。经验启示：统战工
作的生命力须对接发展需求、基层期盼、群众
感受、时代趋势，唯有如此，新时代统一战线
才能在凝聚人心、汇聚力量中更好服务中国式
现代化，在共同团结奋斗、共同繁荣发展中不
断开创新时代统战工作新局面。
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