
ISSN：3078-8994
EISSN：3104-44922026 年 3 卷 03 期 《社会发展与科技创新》

53

欧洲能源转型背景下欧盟与乌兹别克斯坦欧洲能源转型背景下欧盟与乌兹别克斯坦
绿色能源合作探析绿色能源合作探析

靳博源

新疆大学政治与公共管理学院（国家安全学院），新疆 乌鲁木齐 830046

摘  要摘  要：目前欧盟能源安全格局进入转 型期，能源进口多元化加速推动。与此同时，乌兹别
克斯坦面临传统能源依赖与生态危机的双重压力，绿色转型势在必行。基于共同的能源安全与转
型需求，欧盟迅速利用能源重振计划与“全球门户”战略，通过以规则输出为核心，辅以资金与
项目，系统性地引导乌国能源体系转型。乌兹别克斯坦则利用其地理区位与可再生能源潜力，积
极打造跨里海绿色能源走廊关键枢纽。目前，欧乌合作已超越单纯的能源贸易，演变为一场以规
则嵌套为核心的地缘经济实践。通过政策对接、项目合作与金融协同，双方不仅保障了欧盟能源
安全、优化了乌国能源结构，更推动了中亚区域能源治理与互联互通。
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0 引言0 引言

“绿色能源”概念兴起于 20 世纪 70 年代
石油危机与环保运动，核心是替代化石燃料并
实现可持续性。21 世纪以来其发展迅猛，2021
年 12 月欧盟提出全球门户计划（EU Global 
Gateway），为地缘战略与绿能发展奠定基础。
2022 年 2 月以来，全球能源格局深刻调整，欧
盟对俄天然气进口占比骤降，能源安全面临严
峻挑战 [1]。为此，欧盟于同年 5 月推出能源重
振计划（REPowerEU），力争 2027 年前全面
禁止俄液化天然气进口，积极拓展替代能源合
作伙伴。

乌兹别克斯坦作为中亚传统能源国家，拥
有丰富天然气、太阳能、风能及水能资源，正
推进于 2019 年 10 月颁布的《2019-2030 年向绿
色经济过渡战略》，计划提升可再生能源发电
比例。其欧亚枢纽的区位优势，使其成为欧盟
能源多元化的重要合作对象。欧乌合作不仅是
能源供需匹配，更体现欧盟通过规则输出与制
度嵌套，实现对伙伴国能源治理的结构性塑造
[2]。本文拟首先梳理欧乌在绿色能源领域的政策、
项目及金融等具体合作举措，进而深入剖析其
背后的战略动因，并最终评估这一合作对欧亚
能源格局的多重影响。

1 欧盟与乌绿色能源合作举措1 欧盟与乌绿色能源合作举措

1.1 政策对接：规则嵌套与市场整合1.1 政策对接：规则嵌套与市场整合

1.1.1 政策法律规则嵌套
欧洲能源转型背景下，欧盟与乌兹别克斯

坦加速绿色能源政策法律规则嵌套，形成多维
协同格局。2022 年 12 月乌兹别克斯坦发布总统
令 PP-436，将绿色经济转型纳入国家战略，借
鉴欧盟《欧洲绿色协议》核心原则，确立 2030

年可再生能源装机 21GW 的本土化目标，嵌套
欧盟全生命周期环境管理理念。2023 年 5 月总
统令 PP-156 建立绿色能源认证体系，采用欧
盟碳足迹追踪规则，为能源贸易合规奠定基础
[3]。双边合作层面，2023 年欧盟 - 中亚环境与
水资源合作平台推动乌修订《可再生能源法》，
新增可再生能源优先上网条款，欧盟提供 1.2
亿欧元技术援助搭建兼容数据库。此外，乌还
借鉴德国《可再生能源法》规则，2023 年确立
20 年固定上网电价及递减机制。2025 年 6 月 ，
欧盟资助的中亚可持续能源互联项目，向乌政
府提交能源服务市场监管与方法文件包，含《能
源服务提供条例》《能效计量验证方法》《标
准能源服务合同》，适配乌立法与经济语境，
明确运营、项目融资、节能保障等规则；且呼
应乌 2025 年 3 月第 UP-63 号总统令中“7 月 1
日前批准新能源服务程序条例”的要求，形成
欧盟规则与乌方政策的协同嵌套。此类规则嵌
套也为区域市场整合奠定了法理基础。

1.1.2 区域能源市场整合
欧乌在绿能合作中还依托整合区域能源市

场，依托中亚地理区位与能源潜力，为跨区域
绿能流通与产业联动奠定基础。此前乌于 2021
年 4 月加入欧盟“普惠制 +（GSP+）”计划，
部分绿能产品享关税减免，2023 年乌兹别克斯
坦与哈萨克斯坦签署了一系列加强能源领域合
作的协议，2024 年乌哈及阿塞拜疆签署跨里海
绿电出口协议，到 2025 年成立绿色走廊联盟启
动输电项目，逐步搭建起“中亚 - 欧盟”绿能
输送实体网络，欧盟通过资金资助加速基础设
施落地，实现能源供应多元化布局。

1.2 项目合作：绿链共筑与人才联培1.2 项目合作：绿链共筑与人才联培

1.2.1 绿能产业协同构建
欧盟议会曾多次呼吁推动乌兹别克斯坦产
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业结构多元化，重点扶持绿色能源与能效提升
项目，帮助乌摆脱对传统能源的依赖，这一举
措既契合欧盟能源进口多元化战略需求，也为
其绿色技术与标准输出搭建了重要载体。如
2024 年 5 月完成融资签署，目前正在建设的布
哈拉 250 兆瓦光伏电站与 63 兆瓦 / 126 兆瓦时
电池储能项目，其采用“光伏 + 储能”一体化
模式，将有效解决绿电波动性问题。2025 年 10
月，欧洲复兴开发银行向乌兹别克斯坦提供 1.42
亿美元，共建 1 吉瓦光伏与 1336 兆瓦时储能项
目 [4]。这些项目通过技术转移与本地化建设，
提升了乌国绿电供应能力，带动了光伏组件、
储能设备等上下游产业链的初步集聚，促进乌
进一步培育本土绿能产业生态。

1.2.2 人才联培机制构建
欧乌以“产业转移 - 人才培养”双模式推

动绿能人才建设。欧盟通过多层次活动开展人
才联培。典型案例如 2023 年 10 月，欧盟在中
亚可持续能源互联互通项目框架下于塔什干举
办能源审计研讨会，并同期举办“欧盟 - 乌兹
别克斯坦可持续能源日”等，系列活动主要针
对政府官员和企业开展绿色能源技术培训。此
外，欧盟与乌兹别克斯坦依托伊拉斯谟 + 高等
教育能力建设（CBHE）框架，以多所高校为
核心合作主体推进绿色能源人才联合培养项目
期限从 2024 至 2026 不等。合作项目涵盖中亚
大学绿色政策、环境工程硕士学位建设等四大
类，欧盟侧有德国、葡萄牙、西班牙等国高校
深度参与，乌方则联动多所国立大学及能源相
关机构。

1.3 资金支持：多元化资金来源与风险共担1.3 资金支持：多元化资金来源与风险共担

1.3.1 多边机构 + 本地资本”混合融资机制
欧乌采用“多边开发机构引领、公共资金

撬动、私营资本跟进”的混合融资机制。多边
金融机构如欧洲投资银行、欧洲复兴开发银行
等提供低利率贷款、项目可行性研究、技术援
助等服务，撬动本地资本参与，缓解乌外债压力，
实现风险共担与项目稳定运营。如在 2024 年 6
月，在撒马尔罕光伏项目的资金预算中，世界
银行提供 60% 贷款，乌国家开发银行配套 30%
资金，剩余 10% 由私营资本填补。技术援助和
信用增级服务降低了项目早期开发风险与投资
不确定性，从而起到催化作用。

1.3.2 专项基金与气候金融工具配给
除传统贷款与股权投资外，欧盟还通过专

项基金和气候金融工具定向支持合作。欧盟设
立的“中亚绿色转型基金”，规模达 5 亿欧元，
重点支持乌兹别克斯坦太阳能和氢能项目。
2023 年 10 月，乌政府发行首笔主权绿色债券，
债券规模高达 3.36 亿美元，募集资金用于可再

生能源和低碳交通项目 [5]；2024 年 9 月，乌农
业银行（Agrobank）发行 4 亿美元绿色债券 [6]。
2025 年 9 月，欧盟联合联合国环境规划署发起
专项倡议，以 170 万欧元资助费尔干纳谷地气
候行动，超 70% 资金以拨款支持乌兹别克斯坦
等国本地社区，通过定向资金配给推进气候适
应与绿色发展 [7]。通过多元金融渠道，欧乌绿
色能源合作融资渠道得以拓宽，且在金融层面
亦实现了其规则与标准的深度嵌套，将资金流
动与规则采纳紧密挂钩，巩固了长期影响力。

2 欧盟与乌绿色能源合作动因2 欧盟与乌绿色能源合作动因

欧洲能源转型需求构成了欧乌绿色能源合
作最直接的催化剂 [8]，并触发了双方深刻的内
在战略调整与转型需求，共同推动双边合作快
速升温。其动因可从合作双方各自的战略视角
分析。

2.1 欧盟的诉求：能源安全与地缘争夺2.1 欧盟的诉求：能源安全与地缘争夺

2.1.1 保障能源供应多元化
2022 年 3 月，为持续优化能源进口结构，

欧盟开始尝试高价从美国、挪威等国进口液化
天然气，但受限于配套基础设施不足及价格波
动剧烈，很快遭遇短期供应瓶颈；9 月，欧洲
跨境天然气输送通道出现运力调整，欧盟天然
气进口量大幅骤降。在此背景下，欧盟天然气
批发价格出现大幅上涨，大批欧洲家庭陷入能
源贫困。因此，欧盟迫切需要能源供应多元化
以保障能源安全与经济稳定 [9]。乌兹别克斯坦
能源储备丰富，除传统碳能源外，太阳能储备
达 50973 Mtoe（百万吨油当量），占全国可再
生能源总潜力的 97%，风能资源超 520000 兆瓦，
水电技术潜力约 1800 兆瓦。欧洲能源转型推进
前欧盟与乌已存在能源贸易联系，虽贸易额有
限，但为深化合作奠定了初步基础，证明了拓
展贸易渠道的可行性。

2.1.2 争夺地缘影响力
欧盟2023年6月颁布《欧洲经济安全战略》，

确立了以“促进”（Promote）、“保护”（Protect）、
“伙伴”（Partner） 为支柱的行动框架，其核
心在于通过供应链多元化与可信赖伙伴关系建
设，降低单一供应依赖的潜在风险 [10]。在此指
引下，深化与乌绿能合作，成为欧盟践行其伙
伴支柱、夯实经济安全的精准布局。这一选择
的考量体现在规避传统能源博弈场域。在传统
化石能源领域的合作拓展中，欧盟面临着较高
的成本与地缘风险，而绿色能源作为新兴高阶
赛道，不仅能发挥欧盟的技术与规则优势，更
能以能源转型的发展逻辑开辟一条全新的、可
靠的能源进口路径。因此，欧乌合作远超越单
纯的地缘竞争，它是欧盟在能源转型新时代，
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为保障自身经济安全而进行的主动、前瞻性的
战略体系构建。

2.2 乌兹别克斯坦的内在转型动力2.2 乌兹别克斯坦的内在转型动力

2.2.1 传统能源结构发生危机导致绿色能源
转型提上日程

长期以来，乌兹别克斯坦依赖化石能源发
展经济，如今模式弊端凸显，绿能转型迫在眉睫。
其转型由内部经济失衡引发，经外部气候压力
与全球市场变化夹击深化，最终倒逼国家战略
转向。其一，高碳能源结构引发经济风险。乌
经济、能源部门均高度依赖传统油气，2019 年
启动部分能源补贴改革杯水车薪并加重财政负
担，使其经济易受国际能源价波动冲击。其二，
内外压力加剧转型紧迫性。目前乌土地退化、
水资源低效及高碳排放问题突出，气候风险与
环境代价加剧，直接冲击经济社会及生态安全。
外部，全球低碳政策推进与绿能产业发展，长
期威胁其传统油气出口竞争力，使其面临国际
能源贸易边缘化风险。内外压力将转型从发展
议题升为关乎国家生存稳定的战略高度。最后，
危机倒逼国家主动战略转向。故乌开始在危机
驱动下寻求能源主权韧性、实现可持续发展的
必然选择，这与欧盟寻求合作伙伴的需求契合，
为双方深度合作奠定了内部基础。

2.2.2 借助跨里海绿色能源走廊塑造区域能
源枢纽定位

乌兹别克斯坦借助跨里海绿色能源走廊塑
造区域能源枢纽地位，是欧乌绿能合作的关键
支点。这一定位源于乌谋求地缘经济突破与国
家转型的深层诉求：作为双重内陆国，乌长期
受能源出口通道单一、过境依赖的制约，能源
流向多受俄主导体系影响，难以实现能源主权
独立与经济效益最大化。此外，乌主动打造枢
纽地位，也是嵌入区域绿能体系、提升国际战
略价值的举措：既强化自身在中亚能源格局的
连接功能，也向欧盟传递其区域整合者与协调
者的角色，使其在合作中具备较强通道价值。

3 欧盟与乌绿色能源合作影响3 欧盟与乌绿色能源合作影响

欧盟与乌兹别克斯坦在绿色能源合作领域
的多维深度互动是多重战略动因驱动下的必然
产物。这种结构性合作，在双方能源结构及欧
亚能源地理产生了深远影响。一方面，欧盟通
过技术与规则的耦合，在保障自身能源供应安
全的同时，实现了治理模式的跨境输出；另一
方面，乌兹别克斯坦在借助外部力量加速能源
结构优化的过程中，亦扮演起推动中亚区域互
联互通的关键角色。

3.1 对欧影响：多渠供能与规则输出3.1 对欧影响：多渠供能与规则输出

3.1.1 保障能源供应安全
与乌合作是欧盟实现多渠供能、多元布局

的关键步骤。欧洲能源转型进程中，欧盟对俄
天然气进口额大幅降低，而同期含乌兹别克斯
坦在内的中亚地区在欧盟可再生能源进口中的
份额有所攀升，且仍在保持增长。通过开辟乌
兹别克斯坦到中亚这一潜在的绿色电力与氢能
供应源，欧盟实质上是为其未来的能源进口地
图增加了一个具有战略纵深的能源供应“新版
块”，保障其能源供应安全。

3.1.2 增强对乌影响力
欧乌绿能规则嵌套并非单纯依赖外交施压，

而是依托欧盟绿色技术与资本市场的吸引力。
乌方为获取资金支持、技术转让或出口资格，
必须满足欧盟的环境与社会标准。在这种机制
下，欧盟实现了低成本的标准传播，显著增强
了对乌政经影响力。通过将电网规范、碳核算
体系等嵌入合作项目，欧盟在获取能源资源的
同时实现了监管范式的植入。长远来看，这有
助于将中亚能源市场整合进泛欧能源体系，巩
固欧盟在绿色治理领域的话语权。

3.2 对乌影响3.2 对乌影响

3.2.1 促进能源结构优化
与欧合作为乌方带来了迫切需要的资金、

先进技术及项目管理经验等，直接加速了其国
内可再生能源项目的落地。其可再生能源发电
占比已于 2025 年上升到 22%。且目前乌方年减
排二氧化碳量增加，化石能源发电占比下降。
这有助于缓解国内电力等传统能源紧缺问题，
减少温室气体排放以应对国际气候压力，更通
过释放部分天然气资源用于高附加值出口，改
善了国家财政状况，收获了部分绿色转型红利。

3.2.2 推动中亚能源互联
欧盟与乌兹别克斯坦的绿色能源合作有助

于打破了中亚能源孤岛格局。其影响主要体现
在三方面。规则溢出效应驱动了区域治理的兼
容化。乌国嵌套欧盟绿色能源标准，不仅降低
了跨境电力贸易的软性壁垒，更通过示范效应
诱导周边国家进行制度对接，为区域一体化电
网建设提供具有可行性的通用标准。其次，金
融工具的避险机制强化了物理互联的稳定性。
依托“全球门户”战略的专项担保，欧方对绿
能项目投入，有效弥补了中亚绿电转型的基建
短板。有助于提升了区域网络的整体韧性，为
大规模跨国绿电输配提供了物理支撑。最后，
合作范式的升级提高了了中亚的地缘枢纽地位。
欧乌合作促使乌方从资源产地向“能源服务节
点”转型。通过将中亚能源系统嵌入泛欧治理
框架，合作赋予了区域能源流动以绿色附加值，
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推动中亚从内陆封闭系统向连接欧亚绿能价值
链的关键枢纽跨越，实现了从商品贸易向服务
整合的转变。

4 结论4 结论

欧洲能源转型的深入推进催生了欧乌以绿
色为纽带的战略靠拢，其本质是欧盟主导的、
以规则输出为核心的高级地缘经济实践。欧盟
凭借市场与规范优势，通过政策嵌套与资金绑
定，系统性地将绿色标准植入乌国能源转型轨
道。对乌而言，这不仅是突破地理局限、追求

能源主权的关键契机，更助力其从内陆能源消
费国向欧亚绿色能源枢纽转型。然而，这一进
程亦伴随着外债压力与规则让渡等潜在风险。
综上所述，欧乌绿能合作为能源转型背景下的
区域合作提供了新范式，双方致力于实现能源
安全、气候治理与地缘战略的深度融合。它生
动展示了域外规范力量如何通过绿色议程嵌入
伙伴国制度路径，进而影响区域能源秩序。这
为理解新时代背景下能源、权力与规则的共生
关系提供了富有价值的典型案例。                          
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