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摘  要摘  要：本文以 2016—2022 年西藏科技创新政策为研究对象构建政策工具框架，运用文本挖
掘技术和 PMC 指数模型对科技创新供给体系进行量化分析。研究发现：西藏科技创新政策覆盖三
类政策工具，但内部结构差异显著；选取的3项政策量化评分均值为7.08，达优秀等级，2项优秀、
1 项良好，政策体系仍有优化空间。据此提出加强顶层设计与目标规划、补齐税收优惠短板、构
建多元主体参与机制等建议，以优化政策配置、完善科技创新政策体系、提升区域科技创新能力，
助力创新型国家建设。

关键词关键词：科技创新政策；量化评价；PMC 指数模型；西藏自治区

1 问题提出1 问题提出

创新驱动发展战略是建设创新型国家的核
心支撑，科学技术是引领发展的第一动力。当
前我国正处于要素驱动向创新驱动转型的关键
阶段，完善科技创新政策体系、提升政策效能
是落实创新战略的重要保障。中央与地方陆续
出台多项科技政策，但存在数量冗余、质量参
差不齐、引导作用偏弱等问题。西藏作为西南
边疆民族地区，受区位与发展基础制约，区域
创新能力整体偏弱，科技创新对高质量发展的
支撑作用有待强化。

近年来西藏科技创新增速与成果转化稳步
提升，但与内地发达地区差距显著。本文以
2016—2022 年西藏 33 项有效科技创新政策为样
本，借助 ROSTCM6 文本挖掘工具提炼政策特
征，构建 PMC 指数评价模型开展量化评估，为
西藏科技创新政策优化提供实证依据。

2 文献综述2 文献综述

2.1 区域科技创新政策评价2.1 区域科技创新政策评价

科技创新政策评价主要分为政策合理性评
估与实施效果评估两类。国内研究逐步从定性
走向定性与定量结合，共词分析、熵值法、灰

色关联分析、文本挖掘与 PMC 指数等方法广泛
应用，但研究对象多集中于国家层面与发达地
区，针对西藏等西部后发地区的量化评价较为
薄弱。

2.2 PMC 指数模型2.2 PMC 指数模型

PMC 指数模型以 Omnia Mobilis 假说为基
础，强调变量选取全面性与关联性，可同时评
价政策一致性与内在质量，兼具定性与定量优
势。建模步骤包括变量与参数设定、多投入产
出表构建、指数计算、PMC 曲面绘制。该模型
已应用于多领域政策评价，但在西藏区域科技
创新政策中的应用尚属空白，本文以此填补区
域研究缺口。

3 西藏科技创新政策模型建构3 西藏科技创新政策模型建构

3.1 样本选取与词频统计3.1 样本选取与词频统计

以“科技”“科技创新”“创新政策”为
关键词，检索 2016 年 1 月—2022 年 12 月政策
文件，剔除低效力、失效及低关联度文件，最
终确定 33 项有效政策。借助 ROSTCM6.0 软
件进行分词与词频统计，高频关键词为创新

（1192）、科技（1101）、创业（1059）、技术（884）、
发展（849），反映政策聚焦创新驱动、人才支撑、
资金保障、成果转化等核心方向。

表1 政策文本汇总（节选）表1 政策文本汇总（节选）
序号 政策文本 发文单位
c1 关于 2017 年度西藏自治区科学技术奖励的决定 西藏自治区人民政府
c4 强化创新驱动推进大众创业万众创新深入发展实施意见 西藏自治区人民政府
c5 西藏自治区“三区”科技人才管理办法（试行） 西藏自治区人民政府
c26 加快推进拉萨市建设国家创新型城市指导意见 西藏自治区人民政府
c33 支持保护市场主体发展若干政策措施 西藏自治区人民政府
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表 2 高频词汇及词频汇总表 2 高频词汇及词频汇总
关键词 词频 关键词 词频 关键词 词频
创新 1192 人才 343 资金 225
科技 1101 政策 333 人员 218
创业 1059 经济 332 工业 217
技术 884 平台 303 成果 214
发展 849 建立 293 落实 195

3.2 政策工具体系建构3.2 政策工具体系建构

借鉴 Rothwell & Zegveld 分类法，将政策
划分为供给型、需求型、环境型三类。结果显示：
需求型占比 38.55%，以政府支持、市场塑造为
核心；供给型占 33.74%，以资金投入、人力资
源支持为重点；环境型占 27.71%，以设施建设、
服务监管为主，目标规划与税收优惠明显不足。

政策工具存在三大问题。一是供给型工具
奖励与专项补贴不足；二是需求型工具知识产
权保护缺失；三是环境型工具长期规划缺位、
税收减免匮乏。

3.3 变量设置与参数识别3.3 变量设置与参数识别

基于政策文本挖掘与文献梳理，构建 10 个
一级变量、38 个二级变量评价体系，采用二分
法（0—1）赋值。一级变量包括政策性质（X1）、
政策功能（X2）、政策时效（X3）、政策领域
（X4）、政策主体（X5）、作用层面（X6）、
政策受体（X7）、政策涉及部门（X8）、政策
评价（X9）、政策公开（X10）。

3.4 多投入产出表与 PMC 指数计算3.4 多投入产出表与 PMC 指数计算

构建 38 个二级变量的多投入产出表，采用
等权重计算。一级变量得分 = 所属二级变量得
分均值，PMC 指数为 10 个一级变量得分之和。
参照标准划分等级：0—4.99（可接受）、5—6.99
（良好）、7—8.99（优秀）、9—10（完美）。
剔除无差异变量 X10，构建 3×3PMC 矩阵并绘
制曲面图，实现评价结果可视化。

4 实证研究4 实证研究

4.1 政策样本选取4.1 政策样本选取

选取 3 项代表性政策开展实证：
P1：《西藏自治区中小企业发展专项资金

管理办法》（2021）
P2：《西藏自治区“三区”科技人才管理

办法（试行）》（2022）
P3：《西藏自治区科技计划“揭榜挂帅”

工作实施方案（试行）》（2021）

4.2 PMC 指数计算结果4.2 PMC 指数计算结果

三项政策得分与等级结果显示，政策评价
（X9）、政策公开（X10）得分均为满分，政
策时效（X3）、政策主体（X5）、政策受体（X7）、
政策涉及部门（X8）得分偏低，是主要短板。

4.3 政策评价分析4.3 政策评价分析

一是 P1 政策整体优秀，政策功能、作用层
面表现突出，短板为政策时效、受体覆盖有限，
需强化长期导向与普惠性。

二是 P2 政策各项指标均衡优良，是成熟度
最高的政策，应持续优化人才激励与管理机制。

三是 P3 政策得分略低，主要因政策功能单
一（未覆盖税收优惠、人才培养）、受体局限
于供需双方、参与部门较少，需拓展功能边界、
强化多部门协同。

PMC 曲面直观显示，三项政策在政策时效、
多元主体、部门协同维度存在明显凹陷，是优
化重点。

5 结论与建议5 结论与建议

5.1 研究结论5.1 研究结论

一是政策工具结构失衡。三类工具全覆盖，
但需求型偏重、环境型偏弱，供给型激励不足、
需求型知识产权缺失、环境型税收与规划短板
突出。

二 是 政 策 整 体 质 量 优 良。3 项 典 型 政 策
PMC 均值 7.08，达优秀水平，但在长期时效、
多元主体、跨部门协同、税收优惠等维度存在
明显短板。

三是政策针对性较强但系统性不足。聚焦
中小企业、科技人才、揭榜挂帅等关键领域，
但顶层设计、长效机制、多元参与有待加强。

5.2 政策建议5.2 政策建议

一是加强顶层设计与目标规划。强化政策
前瞻性与长期性，将短期举措与中长期创新战
略衔接，明确阶段性目标与实施路径，建立政
策效果跟踪与反馈机制，提升政策系统性与可
持续性。

二是弥补税收优惠不足，完善政策供给体
系。加大税收减免、研发费用加计扣除等政策
供给，降低企业创新成本；优化供给型工具结构，
强化科技成果奖励与专项补贴，完善知识产权
保护与运用政策，激发创新主体积极性。

三是建立多元主体参与机制，提升治理效
能。打破政府单一主导格局，吸纳企业、高校、
科研院所、社会组织参与政策制定、执行与评
估；强化跨部门协同，形成财政、科技、人社、
经信等部门联动机制，推动政策落地见效。

5.3 研究局限与展望5.3 研究局限与展望

本文基于 PMC 指数与文本挖掘开展量化评
价，指标选取存在一定主观性。未来可结合扎
根理论、扩大样本量、引入实施效果数据，构
建更全面的评价框架，为西藏科技创新政策优
化提供更精准支撑。
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