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农村青少年体育治理的内在逻辑、现实农村青少年体育治理的内在逻辑、现实
困囿及破局之策困囿及破局之策
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摘  要摘  要：本文运用文献资料、专家访谈、逻辑分析等研究方法，从理念引领、制度保障、资源整合、
协同共治四个维度探究农村青少年体育治理的内在逻辑，深度剖析农村青少年体育治理面临的现
实困囿，据此提出破局之策以促进农村青少年体育走向“善治”之路，促进体育强国与乡村振兴
双重战略的早日实现。现实困囿：观念陈腐与认知隔阂、法规阙如与执行疲软、资本匮乏与设施
稀缺、主体单薄与机制梗阻。破局之策：革新教育促融合，强化治理保障体系；稳固法治激活力，
完善监管评估机制；加强师资融科技，实现多元筹资共赢；强化引领疏机制，深化科技支撑治理效果。
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0 引言0 引言

体育强国战略是我国深思熟虑所铸就的宏
大战略决策，旨在通过提升国民体育素质、加
强体育设施建设、优化体育产业发展等多方面
举措，加快实现我国由体育大国向体育强国的
进一步跃升。在这一战略框架下，农村青少年
体育治理之重要性，实乃不言而喻。它既是农
村体育事业发展的核心驱动力，更是实现体育
强国战略不可或缺的重要基石，其重要性可见
一斑。近年来，我国青少年体质健康问题高发，
肥胖率、心理健康问题发生率与近视率呈逐年
递增趋势，力量、速度、耐力等体能与肺活量
数据指标呈逐年递减趋势 [1]，农村地区青少年
体质健康问题相比城市地区更是有过之而无不
及，城乡青少年体育发展“马太效应”愈发显
著 [2]，同时，东中西部农村青少年体育发展“三
段化”态势凸显，表现为西部＜中部＜东部，
由此解决农村青少年体质健康问题，推进农村
青少年体育治理体系现代化、制度化、规范化
建设刻不容缓。基于此，中共中央、国务院相
继推出《关于深化体教融合 促进青少年健康发
展的意见》《中华人民共和国体育法》以及《体
育强国建设纲要》等诸多政策，充分展现顶层
领导机构对于青少年体质健康、体育活动促进
及乡村全面振兴的重视。

在党的十八届三中全会将“国家治理体系
和治理能力现代化”作为改革发展总目标，党
的二十大报告中多次提出“加强青少年体育工
作”，且中共中央国务院在《2023 年全面推进
乡村振兴重点工作的意见》中提到“大力发展
面向乡村振兴的职业教育，深化产教融合与校
企合作”[3]，在各项政策贯彻落实之际，国内学
者积极响应顶层领导机构号召，迅速捕捉体育
治理领域各项问题。迄今，国内现有研究视角
主要集中在体育治理机制创新 [4]、青少年体育
协同促进治理体系探索 [2]、农村体育治理现代

化模式构建 [5] 等方面，前事不忘，后人之师，
先辈研究为后人探寻农村青少年体育治理体系
提供理论遵循与行动指南。一言以蔽之，在新
的历史背景条件下，本文以农村青少年体育治
理为切入点，遵循农村青少年体育治理内在逻
辑，深层剖析其所面临的现实困囿，并据此提
出破局之策以促进农村青少年体育走向善治之
路，促进体育强国与乡村振兴双重战略的早日
实现。

1 农村青少年体育治理内涵辨析1 农村青少年体育治理内涵辨析

据相关典籍得知，“治理”一词最早出现
于春秋战国时期，原意为管理、控制。当今的
治理与其有所不同，治理可以解释为是一种更
加文明的统治、更有效的管理 [9]。体育治理是
治理这一理念在体育界的深化应用，强调以更
加文明、有效的方式管理和发展体育事业，注
重多元治理主体的参与协作，追求可持续性的
体育事业发展。我国农村青少年体育治理则是
体育治理理念在乡村青少年体育领域的具体体
现，其核心理念在于以文明、高效的管理手段，
助力农村青少年体育事业进一步跃升。在农村
青少年体育治理的模式下，多元主体协同共治
是推动其发展的核心要素。政府作为主导者，
应加强顶层设计，深入调研农村体育发展的实
际状况，为农村青少年体育治理提供坚实的政
策保障与方向指引；学校作为实施主阵地，应
大力优化校内体育资源配置，激发青少年参与
体育活动的热情；家庭作为支持者，家长应以
身作则，带头参与体育锻炼，让体育成为家庭
生活的一部分；社会组织作为参与者，企业等
社会组织应积极履行社会责任，为农村青少年
提供体育资源和平台。总之，农村青少年体育
治理就是以科学有效的管理方式，凝聚各方力
量，推动农村体育事业持续进步，实现可持续
发展的目标。
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2 体育强国战略下我国农村青少年体育治2 体育强国战略下我国农村青少年体育治
理的内在逻辑理的内在逻辑

体育强国战略下我国农村青少年体育治理
的内在逻辑凸显于理念引领、制度保障、资源
整合及协同共治四个层面，整体性、系统性、

协同性、联动性四者相互交织共生，共同构筑
起农村青少年体育治理的完整框架（图 1）。
通过深入剖析其内在逻辑，把握农村青少年体
育治理的实质与核心要求，为其发展注入更为
精准与高效的动能。

图1 我国农村青少年体育治理的内在逻辑图1 我国农村青少年体育治理的内在逻辑

2.1 理念引领：健康至上与全面发展并重2.1 理念引领：健康至上与全面发展并重

一是贯彻健康至上理念，奠定体育治理基
石。健康至上理念深刻凸显了体育教育的根本
价值，充分体现出对青少年生命质量的高度重
视以及对其未来发展潜力的长远考量。二是贯
彻新发展理念，拓宽体育治理宽度与广度。健
康至上与全面发展两大理念相互交融、相互促
进，有效凝聚政府、学校、家庭、社会和企业
等多元主体的力量，加强沟通与协作，共同为
农村青少年打造良好的体育环境。

2.2 制度保障：政策领航与组织稳固并行2.2 制度保障：政策领航与组织稳固并行

一是政策领航，构筑治理蓝图的核心引擎。
政策文件是体育治理的引路灯，其作用不容忽
视。然而，政策的有效施行离不开深入的宣传
与精准地落地。为充分释放政策的引领效能，
一方面，举办政策解读讲座、线上线下培训课
程等多样化方式，进一步强化政策的宣传阐释
工作，使得各级治理主体深入领会政策的核心
要义，将政策要求内化为自觉行动。另一方面，
政策制定应充分考量农村地区的实际状况。政
策要因地制宜，增强针对性与可操作性，杜绝“一
刀切”的做法，让政策真正契合农村青少年体
育发展的需求，使政策红利切实惠及广大农村
青少年群体。二是稳固治理组织根基。农村地
区资源相对有限，且传统观念根深蒂固，构建
一个高效、稳定的体育治理组织体系至关重要。

3 体育强国战略下我国农村青少年体育治3 体育强国战略下我国农村青少年体育治
理的现实困囿理的现实困囿

3.1 理念瓶颈：观念陈腐与认知狭隘制约治3.1 理念瓶颈：观念陈腐与认知狭隘制约治
理发展理发展

一是农村群众体育观念陈腐。在部分偏远

农村地区，传统观念根深蒂固，农村群众将体
育教育视为“旁门左道”，将其与“玩耍嬉戏”
等同对齐，甚至将锄地、种菜等农活作为专门
的体育锻炼。农村狭隘的认知，导致农村青少
年在成长过程中缺乏足够的体育锻炼，身体素
质普遍偏低。农村人民体育认知上的局限，导
致农村青少年体育治理难以跟上时代的步伐，
难以满足青少年全面发展的需要。城乡体育教
育相异，文化隔阂加深。由于城乡之间在文化
背景、生活方式和价值观念等方面的巨大差异，
这种文化差异导致双方在体育教育方面的交流
和融合变得异常困难，难以形成有效的互补和
融合。

3.2 制度障碍：法规阙如与执行疲软阻碍治3.2 制度障碍：法规阙如与执行疲软阻碍治
理效能理效能

一是法规阙如。在现行的法律法规体系中，
涉及农村青少年体育治理的条款分布零散，如
同散落的珠子，未能形成一个有机的整体，难
以构建起强大的法律支撑架构。农村地区在经
济水平、文化氛围、地理环境等方面存在着显
著的特殊性和复杂性，但现有的法规却未能深
入考量其特殊性，导致在实际执行过程中，相
关部门和人员常常陷入无法可依、无章可循的
困境，难以精准定位治理工作的切入点，更无
法有效整合各方力量形成治理合力。如此一来，
农村青少年体育治理的目标就难以达成，即便
制定了再科学合理的法规，也无法转化为推动
农村青少年体育事业发展的实际动力。 

4 体育强国战略下我国农村青少年体育治4 体育强国战略下我国农村青少年体育治
理的破局之策理的破局之策

4.1 稳固法治激活力，完善监管评估机制4.1 稳固法治激活力，完善监管评估机制

一是健全法规体系，夯实治理基础。其一，
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政府需从立法源头抓起，组织专业且熟悉农村
情况的专家团队深入乡村地区开展全面调研，
切实掌握农村青少年体育发展的真实状况、面
临的难题及实际需求，为全面、系统且科学合
理的法规制定提供精准依据。其二，政策制定
过程中，必须摒弃宽泛模糊的表述，增强法规
的针对性与可操作性。 二是增强基层实力，提
升治理水平。其一，地方政府应进一步加大经
费支持力度。改善基层机构的办公环境，配备
先进的设施设备，助力工作高效开展。其二，
搭建基层体育治理机构间的沟通桥梁，促进经
验交流与协作配合，凝聚各方力量，形成推动
治理工作的强大合力。三是强化监管评估，保
障治理实效。公众的监督反馈反过来可推动治
理工作持续改进，形成全社会共同参与、共同
监督的良好格局。

4.2 强化引领疏通机制，深化科技支撑治理4.2 强化引领疏通机制，深化科技支撑治理
效果效果

一是强化治理主体，打造多元共治新局面。

目前我国体育治理已呈现多元主体协同参与的
良好态势 [16]，但农村地区仍过度依赖政府单一
主体。基于此，顶层领导机构应发挥其牵头引
领作用，加大对农村青少年体育治理的投入和
扶持力度，积极引导家庭、学校、社会、企业
等多方力量踊跃参与，形成全方位、多层次的
多元共治格局。二是优化政策落地与资源统筹
策略。其一，政府应加大农村青少年体育治理
政策的宣传力度，采用群众喜闻乐见的方式，
如短视频、乡村广播等，将政策要点精准传递
给每一位相关人员，确保政策深入人心。其二，
深入挖掘并整合农村地区现有的各类资源，共
同为农村体育事业的发展贡献力量。三是科技
赋能体育治理，迈向智能化新征程。借助大数
据技术，深入分析农村青少年的体育需求和健
康状况，为制定科学合理、精准有效的治理策
略提供有力支撑，及时发现并解决青少年体育
锻炼中的问题，不断提升体育治理的质量和水
平。
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