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融合教育背景下特殊儿童随班就读困境融合教育背景下特殊儿童随班就读困境
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摘  要摘  要：特殊儿童“随班就读”是融合教育发展的一项重要举措，意在提升特殊儿童各方面素质，
帮助其更好地融入未来社会。本文探讨了融合教育背景下特殊儿童随班就读的困境。随班就读作
为提升特殊儿童入学率的重要举措，虽取得显著成效，但仍面临教育质量难保、教师特殊教育知
识匮乏、资源设施不完善及教育评价体系不健全等问题。
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1 研究背景1 研究背景

“随班就读”是指特殊学生在普通教育机
构中与普通学生一起接受教育，满足特殊学生
特殊教育需要的一种教育安置形式。1987 年 12
月原国家教委在《关于印发 < 全日制弱智学校
（班）教学计划 >（征求意见稿）的通知》中
第一次提到了“随班就读”，并且肯定了“随
班就读”对于特殊需要儿童的重要性：“这种
形式有利于弱智儿童与正常儿童的交往，是在
那些尚未建立弱智学校的地区解决轻度弱智儿
童入学问题的可行方法。”1994 年《关于随班
就读工作的试行办法》的颁布 , 标志着随班就
读成为我国特殊教育发展的基本举措。20 世纪
80 年代左右，我国形成了“以特殊学校为主体，
大量附设班级和随班就读的特殊教育总体发展
格局 [1]。随班就读帮助我国在短时间内实现了
提高特殊儿童入学率，对于义务教育的普及具
有重大意义。根据 2020 年《全国教育事业发展
统计公报》显示，特殊儿童义务教育入学率已
达到 95% 以上，每年有 1 万多名特殊人士进入
大学接受教育。虽然“随班就读”对于特殊儿
童的入学率起到了显著的提升作用，但在发展
过程中仍存在一些问题：例如，特殊儿童的教
育质量难以保证；普通学校教师特殊教育知识
技能的缺乏；教师、家长以及普通儿童对于特
殊儿童随班的态度不一等。

2 现状分析2 现状分析

自 20 世纪 80 年代，国家就将“随班就读”
写入政策。在社会努力下，特殊儿童义务教育
入学率稳步上升，但义务教育入学率并不能代
表特殊教育的质量。由于“随班就读”的普通
学校质量参差不齐，具有特殊教育专业知识的
教师数量匮乏，特殊儿童在普通学校的受教育
质量无法保证，因此虽义务教育普及率有了显
著提升，但特殊学生进入大学接受高等教育的

少之又少。在“随班就读”出现并不断发展的
二十年里，提升义务教育入学率是各地特殊教
育实践的首要目标，而“随班就读”的质量问
题在 21 世纪后逐渐引起国家和社会的重视，国
家对于特殊儿童接受教育由重视普及率逐渐转
变为重视教育质量。在义务教育阶段之初，学
龄前特殊儿童进入学前教育机构学习的比例不
到 20%，主要是由于目前能够接纳特殊儿童的
学前教育及相关康复机构数量较少，且与之相
配的特殊教育师资力量不足，便利特殊儿童的
相关设施尚不完善。此外，特殊儿童的入学率
存在着地域性的差异，例如城乡之间以及中西
部地区之间的差异，约 80% 的未入学特殊儿童
多分布于中西部农村地区 [2]。由于相对应设施
资源的匮乏，导致中西部农村地区特殊儿童无
法享受基础教育。

3 特殊儿童“随班就读”存在的具体困境3 特殊儿童“随班就读”存在的具体困境

对“随班就读”的质量产生影响的因素包
括很多方面，例如：教师对于特殊学生的态度；
教师特殊教育的专业水平；“随班就读”学校
相关资源设施的建设以及教育评价体系完善与
否。

3.1 普通学校教师对于特殊儿童“随班就读”3.1 普通学校教师对于特殊儿童“随班就读”
的态度不一的态度不一

特殊人士生活质量不高，难以融入社会不
仅是由于自身身体方面的限制，也与社会态度
有着紧密联系 [3]。研究表明，各方面对于特殊
学生态度不一，部分表示支持和理解，但同时
也有人提出了质疑和不赞同 [4]。在这些声音当
中，普通学校教师的态度尤为重要。

教师对特殊学生的态度将直接影响二者之
间的教育互动。多数普通教师对于“随班就读”
持较为积极的态度，认为“随班就读”有利于
特殊学生融入社会 [5]。然而在普通学校中，，
教师在升学压力之下分身乏术，将更多的注意
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力集中于普通学生身上，导致对特殊学生的关
注度不足。当前国家虽然大力倡导素质教育，
反对只抓学生的学业成绩，但在教育大环境下，
家长和学校仍然十分重视升学率和成绩。因此，
特殊学生因生理、心理缺陷往往会受到一些老
师的歧视和拒绝，部分教师也会减少或是放弃
对特殊学生的关注，不少教师更加支持特殊学
生进入特殊学校进行学习 [6]。

3.2 多数普通学校教师缺乏特殊教育专业知3.2 多数普通学校教师缺乏特殊教育专业知
识，相关专业培训不足识，相关专业培训不足

普通学校教师教学压力大，相关特殊教育
知识匮乏，许多教师不知如何与特殊儿童进行
良好沟通，缺乏相关教学方法和专业技能。特
殊儿童由于个体方面的缺陷，需要教师利用一
些特殊的教育技能和方法对特殊儿童进行教育。
然而，目前我国从事随班就读工作的普校教师
基本缺乏系统相关的职前培养 [7]，且随班就读
教师在专业知识和获取支持方面能力明显不足
[8]。

普通学校教师缺乏特殊教育专业知识不利
于“随班就读”特殊学生的全面发展。接受过
专业培训的教师在制定特殊学生教育计划和实
施教育活动的过程中会更加熟练和自信，能够
对特殊儿童有更加精准的认识。教师受特殊教
育专业培训的时间越长，其在教育过程中的各
方面都将更有优势。

3.3 普通学校资源设施建设不完善，资金短3.3 普通学校资源设施建设不完善，资金短
缺缺

针对特殊学生的教育资源建设是随班就读
保障体系的基础，是提高特殊儿童教育质量的
有力保障。但“随班教学”政策中没有明确规
定普通学校应当具有的特殊教育设备，例如：
缺陷补偿设备、特殊教育设备、特殊教育书刊
以及康复器械等，还应当为特殊学生提供无障
碍通道，减少他们在日常学习中的困难。

特殊教育经费是保障随班就读教育质量的
一个重要因素。2011 年 , 国家共安排 41 亿元用
于支持中西部地区新建、改建特殊教育学校，
针对特殊教育学校的投入增长了一倍以上，但
“随班就读”却没有得到与之相匹配的特殊教
育经费。随班就读的特殊学生未能享受与特殊
教育学校学生一样的生均经费，无法有效保障
随班就读的质量。相对于特殊学校来讲，许多
普通学校针对特殊需要儿童的资源较少，在生
活、学习上为特殊儿童提供的便利远远不够。
此外，从 20 世纪六七十年代就开始强调特殊教
师的津贴保障，但国家对于随班就读教师的津
贴没有具体说明，无法享受到与特殊教师一样
的特教补贴，且地区间的政策也未达到统一。

3.4 针对特殊学生的教育评价体系不完善3.4 针对特殊学生的教育评价体系不完善

针对普通学生的教育评价主要是从学生的
成绩进行评定。若随班就读的特殊儿童也仅从
成绩看发展，则不太具有公平性。特殊儿童本
身在某些机体功能方面不同于普通儿童，在日
常学习中又缺少相应辅助设备和特殊教育资源
的支持，将一般评价标准套在特殊儿童身上是
极不合理的。特殊儿童的发展离不开教师的详
细观察与紧密关注，时刻给予发展刺激。因此
对于特殊儿童的评价需要细致入微、科学全面。
相对于成绩与升学，他们的生存技能、社交技能、
品质德行等则显得更为重要。所以，要顺应随
班就读政策，也应当着眼于教育评价体系的完
善，不能一味只追求表面的“特殊学生随班就
读”。

4 相关解决策略4 相关解决策略

4.1 完善随班就读的政策保障4.1 完善随班就读的政策保障

“随班就读”已经在我国发展许久，但相
关政策仍较为落后，很难保障随班就读的质量
和高度。教育政策应当具有预见性和前瞻性，
而我国随班就读的相关政策，许多内容还要追
溯到 20 世纪末，20 多年前的政策很难与今日的
教育状况相匹配，更不用说具有前瞻性了。包
括用于特殊教育的国家资金分配、随班就读教
育资源设备的配备、教师的资格考核以及教师
的培训制度等都缺少具体严谨的政策条款，随
班就读的发展无法更进一步。国家应从制度建
设着手，建立完备的特殊教育财政制度、教师
培训制度、随班就读教育评价制度等，完善相
关立法，使得随班就读有据可依。

4.2 教师提高自身素养和思想水平4.2 教师提高自身素养和思想水平

教育是人类社会特有的活动，要改变教育
者的观念就是要改变人。加强教师的师德建设，
提高教师整体的专业素质和道德品质。教师是
特殊学生接受教育的一个重要角色，应当具有
先进性和示范性，平等耐心且友善地接纳特殊
需要儿童，带动普通学生与特殊学生进行友好
互动。教师的自身素养不仅仅包括专业素养，
更应为人师表，平等对待不同的学生，给予特
殊儿童适当的关心和爱护。多接触特殊学生，
多与他们及其家长交流，了解特殊儿童的成长
和交流方式，形成紧密的家校互动。

4.3 大力推进师范生融合教育课程4.3 大力推进师范生融合教育课程

随着随班就读学校的增多，社会对于教师
的要求进一步提高。国外学者指出，教师关于
特殊教育方面知识和技能的习得应当在职前阶
段获得 [9]。在师范教育阶段，如果能将特殊教
育课程纳入师范生课程中，那么未来教师在遇
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到特殊学生时能够做好知识上、思想上的准备，
更熟练地投入到教育活动中去。在英、美、丹麦、
奥地利、德国、芬兰、葡萄牙、瑞典、比利时、
法国、西班牙等国家 , 一定学时的特殊教育课
程以必修或选修的形式纳入在普通中小学教师
的职前培养之中 [10]。相比国外较为成熟的培养
机制，我国师范生培养内容大多缺少全纳教育，
普通师资培养课程中并未全面设置融合教育课
程，普通师范生普遍缺少融合教育的知识和专
业技能。

4.4 重视教师的职业培训4.4 重视教师的职业培训

高质量的职业培训影响教师教育活动的质
量，随班就读老师职业培训的匮乏使得随班就
读陷入尴尬境地。自 2000 年以来，特殊教育师
资培训不断增强，但普通教育和特殊教育之间
仍然存在割裂。普通师资培养体系中，特殊教
育的内容十分缺乏，普通教师考评中也没有将
特殊教育通识内容加入进去。虽然近几年来，
融合教育越来越受到重视，不少师范专业都增
加了特殊教育的内容，但许多学校未将其纳入
必修课程之中，其选修课的性质导致学生对特
殊教育内容的重视程度相对不足。

国家应重视特殊教育在师范专业中的课程
建设，将教师的职前培训和职后培训衔接起来，
形成完善的教师培训机制。并在教师相关资格
证书的考核中加入特殊教育的知识内容，提升
教师特殊教育素养。

5 结语5 结语

改变普通学校教师对待特殊儿童的观念实
际上也需要转变整个社会对特殊儿童的观念。
特殊儿童虽然在某些方面存在缺陷，但他们也
有权利接受免费且高质量的教育；他们需要社
会和人们的关注，更需要通过与外界交流融入
于社会之中，这也是随班就读政策的意义所在。
团结社会力量，以网络、电视及其他多种媒介
方式，进行有关特殊儿童的宣导活动，使得人
们能够对这一群体有更加全面、深入的了解，
并在了解的基础上逐渐减少对他们的偏见，动
员各种社会力量，促进特殊儿童与社会的融合。
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